i) INESFA

NSTITUTO MACIOMAL DA RECICLAGEM

PEC/45: REFORMA TRIBUTARIA E A
NECESSIDADE DE INCENTIVO A
RECICLAGEM.

O Instituto Nacional da Reciclagem - INESFA, maior representante setorial das empresas que
praticam a economia circular - reinserindo insumos no ciclo produtivo - manifesta seu
posicionamento para a inclusdo dos seguintes pontos no texto da reforma tributaria:

(i) concessdo de crédito presumido nas aliquotas méaximas de referéncia que
forem definidas pelo Senado Federal aos adquirentes de residuos e demais
materiais e insumos destinados a reciclagem; e

(ii) previsdo de regime fiscal favorecido aos materiais e insumos reciclaveis, a
fim de assegurar tributagéo inferior a incidente aos insumos virgens.

Muito embora o INESFA reconhecga a importéncia do incentivo ja incluido no texto aprovado
na Camara dos Deputados, sdo necessarios pequenos ajustes para o cumprimento dos
mandamentos constitucionais, a formalizacdo e fomento da atividade, a mitigagdo da
sonegacao fiscal na cadeia e, sobretudo, para o setor fazer frente a industria extrativista.

Atualmente, para diversos materiais, é financeiramente mais vantajoso para a industria de
transformacao adquirir um insumo virgem, extraido da natureza, do que o insumo reciclado
(quando o ideal seria o contrario).

O Senado Federal tem a oportunidade de sanar distorgdes, garantir a efetividade de
principios constitucionais e fomentar uma cadeia de tamanha relevancia nao sé para o pais,
como para o mundo.

BREVE HISTORICO

Um dos principais desafios ambientais mundiais é a grande quantidade de residuos gerados.

No Brasil, mesmo apds a aprovacgdo da Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS), em
2010, e do Plano Nacional de Residuos Sdlidos (Planares), em 2022, a reciclagem ainda é
pouco desenvolvida no pais, como mostra dados oficiais do Governo Federal.

Atualmente, as operagdes envolvendo materiais reciclaveis e insumos reciclados contam
com alguns incentivos (como né&o incidéncia de IPI, diferimento do ICMS, além de isengdo de
PIS/COFINS), sendo que, no contexto da Reforma Tributéria, tais operagdes passaréo a ser
integralmente tributadas (desestimulando o setor).
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PEC/45 - TEXTO APROVADO PELA CAMARA

De acordo com o texto da PEC/45 aprovado pela CAmara dos Deputados, todas as operacoes
com bens, servicos e direitos estarao sujeitas a tributacao pelo IBS e CBS, ressalvadas
pequenas excecoes expressamente previstas.

Apesar da sua relevancia para o meio ambiente, das experiéncias internacionais (que nao
tributam tais operacdes) e orientagdes da OCDE, o texto atual da PEC/45 apenas "autoriza" a
concessao de crédito presumido ao adquirente de residuos e demais materiais reciclaveis, néo
havendo certeza quanto a sua efetivacao e, tampouco, de quanto sera esse crédito presumido.

Além disso, o texto nao prevé sequer a possibilidade de existéncia de um regime fiscal
favorecido aos materiais e insumos reciclados.

A incerteza quanto aos créditos desincentivard o setor, podendo fazer com que seja
financeiramente inviavel adquirir insumos reciclados (em comparagdo ao insumo virgem)
reduzindo ainda mais os niumeros de reciclagem no pais e gerando consequéncias negativas nas
areas social, econdmica e ambiental.

PONTOS RELEVANTES

A concessao de crédito presumido nas aliquotas maximas de referéncia definidas pelo
Senado Federal e a previsdo da possibilidade de regime fiscal diferenciado aos materiais e
insumos reciclados sdo necessarias sob diversos fundamentos:

. Os materiais reciclaveis sdo bens que ja sofreram tributacdo anteriormente
(quando vendidos na forma de produto acabado): Pela 6tica da néo-
cumulatividade plena, ndo devem sofrer tributagdo novamente quando for
comercializado como "residuo"/insumo reciclado;

. Informalidade do setor: De acordo com levantamento do Movimento Nacional dos
Catadores de Materiais Reciclaveis ("MNCR”), existem mais de 800 mil catadores
autdénomos no pais (70% do género feminino) e apenas 50 mil catadores cooperados,
o que demonstra nitido desincentivo a atividade e as cooperativas de catadores;

. Formalizacao do setor: H4 estudos que comprovam que o incentivo & reciclagem
leva a sua formalizacdo, com a geracdo de inimeros empregos formais, aquecimento
da economia e o aumento da receita do Poder Publico de forma indireta;

. Relevancia ambiental e energética: A reciclagem contribui para evitar o
extrativismo, o gasto energético e o consumo de dgua e combustiveis fosseis pelas
industrias;
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. Evitar sonegacao fiscal: Atualmente, sdo notdrias e cada vez mais frequentes
esquemas de sonegacéo fiscal (sobretudo envolvendo o ICMS) cometidos por
empresas de fachada com o Unico objetivo de simular operagbes e gerar créditos
tributérios aos seus adquirentes. A concessdo de crédito presumido no inicio da
cadeia e a possibilidade de regime fiscal favorecido proporcionara o incentivo a
aquisicdo de materiais reciclaveis e insumos reciclados, a formalizagéo do setor e
evitara a criagao de esquemas de sonegagao;

. Desincentivos atuais: A falta de apoio do poder publico para promover o retorno de
tais materiais para o ciclo produtivo, a informalidade no setor e, especialmente, a falta
de incentivos publicos mantém os indices de reciclagem estagnados;

« Maior investimento: Com menos recursos direcionados para o pagamento de
impostos e a existéncia efetiva de créditos presumidos, as cooperativas e empresas
de reciclagem geram novos empregos, investem na capacitagédo de funcionarios, em
melhorias operacionais e na aquisicdo de equipamentos mais eficientes;

. Reducido de despesas publicas: A reciclagem reduz despesas publicas com servigos
de coleta, separagdo e destinagdo ambientalmente adequada, trabalho este
desenvolvido por milhares de catadores nas ruas das cidades brasileiras (prestando
um servigo que cabia as prefeituras) e recebem nada (ou quase nada) por isso.

. Valorizacao da economia circular: O fomento a reciclagem desincentiva o
desmatamento e o extrativismo, além de reduzir a poluicdo, o consumo de agua,
energia e combustiveis fosseis pelas industrias, contribuindo para a diminuicao de
problemas sanitérios e doencas.

CONCLUSAO

Uma das propostas da Reforma Tributéaria é adequar o sistema tributario aos desafios do
futuro e essa preocupacao deve necessariamente passar pela promocdao da
sustentabilidade ambiental, estimulando o crescimento do setor de reciclagem e o
desincentivo ao uso de materiais extraidos da natureza.

Nesse contexto, a previsdo expressa da efetiva concessao de crédito presumido (e ndo
apenas sua autorizacéo) nas aliquotas maximas de referéncia definidas pelo Senado Federal aos
adquirentes de residuos e demais materiais destinados a reciclagem de pessoas fisicas e
cooperativas, bem como a previséo da possibilidade de regime fiscal diferenciado aos materiais e
insumos reciclados séo essenciais para fomentar o setor a fazer frente a indlstria extrativista.

A medida proposta nessa nota técnica tem o potencial de estimular o crescimento do setor, a
formalizacao da cadeia, evitar esquemas de sonegacéo, aumentar empregos e a arrecadacgéo de
forma indireta.
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SUGESTAO DO INESFA: )
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 45

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N2 45, DE 2019.
Altera o Sistema Tributério Nacional e da outras providéncias.
EMENDA ADITIVA N2

Acrescente-se a seguinte redacao ao art. 92 & Proposta de Emenda a Constituicdo n? 45, de
2019 e ao artigo 225 da Constituicao Federal:

§ 62 E autorizada a concesséo de crédito ao contribuinte adquirente
de residuos e demais materiais destinados a reciclagem, reutilizagéo
ou logistica reversa, de pessoa fisica, cooperativa ou outra forma de
organizagéao popular, observado o seguinte:

| - o crédito de que trata este paragrafo serd correspondente as
aliguotas maximas de referéncia definidas pelo Senado Federal dos
tributos previstos nos arts. 166-A e 195, V, da Constituicdo Federal.

Il - ndo se aplica a este paragrafo o disposto no § 52, |, deste artigo.

IX - manter regime fiscal favorecido para as operagdes envolvendo
residuos e demais materiais destinados a reciclagem, reutilizacdo ou
logistica reversa, a fim de assegurar ao insumo reciclado tributacéo
inferior a incidente sobre os insumos virgens extraidos da natureza,
capaz de garantir diferencial competitivo em relagéo as contribuigées
de que tratam o art. 195, |, 'b’, IV e V, e 0 art. 239 e aos impostos a
que se referem os arts. 155, Il, e 156-A desta Constituigao.
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